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al Proyecto de ley numeros 335S/93 y
72C/92, “por la cual se expide la Ley Orga-
nica de las Areas Metropolitanas”.

Sefior

Presidente y demas miembros
Honorable Senado de la Reptiblica
Sesion Plenaria

Honorables Senadores:

En qumplimiento del encargo para rendir
ponencia en segundo debate al proyecto de
la referencia nos permitimos informar:

La iniciativa gubernamental ha cumpli-
do tres de los debates reglamentarios es-
’rable_ci_dos. En ellos, principalmente en las
Comisiones Constitucionales Permanentes, las
Primeras o de Asuntos Constitucionales, se
plani;earon las modificaciones pertinentes,
previas las reuniones y discusiones con los
sectores interesados en la reformulacién del
Estatuto Orgéanico de las Areas Metropoli-
tanas en el marco de la nueva instituciona-

lidad constitucional.

Ls} Asociacion de Areas Metropolitanas,
presidida por el sefior Alcalde de Bucara-
marga doctor Jaime Rodriguez Ballesteros,
y le_u Federacion Colombiana de Municipios,
tuvieron a bien participar en este proceso y
fueron invaluables sus aportes a los textos
finalmente aprobados,

En la Comisién Primera Senatorial se ade-
lanté recientemente el examen de las pro-
puestas, incluyendo las modificaciones que
ros permitimos plantear. Al abocar ahora el
debate final en la plenaria de esta Corpo-
racién legislativa. nos hemos visto precisa-
dos a sefialar ligeramente algunos cambios,
Juero de una uUltima reunién con los repre-
sentantes de los sectores oficiales interesa-
dos y al observar en su conjunto la nor-
mativa organica. Esta la razén honorables
Senadores, para solicitar de ustedes el bene-
plécito a esta ponencia, con las explicaciones
adicionales que se demanden en el curso del

debate en pleno.

Las modificaciones que se plantean son
las siguientes:

El articulo 6° quedara asi:

“Articulo 6° Relaciones entre el area me-
tropolitana y los municipios integrantes. Las
areas metropolitanas, dentro de la orbita
de competencia que la Constitucion y la ley
les confiere, s6lo podran ocuparse de la re-
gulaciéon de los hechos metropolitanos. Se
determinan como metropolitanos aquellos he-
chos que a juicio de la junta metropolitana
afecten a uno o a varios municipios que la
integran como consecuencia del fenoémeno
de conurbacién”.

El listado de hechos metropolitanos que
contemplaba la disposicién seria eliminado
del texto definitivo.

En el articulo 10, Se suprime la expresién
“, .. vy concejales”.

En el articulo 12. Se reemplaza la expre-
sién ... concejales” por la de “... conce-
jos”.

En el articulo 13, Se adiciona e! primer in-
ciso con la expresion “... del representante
legal”.

En el paragrafo. Se suprime la expresién
“ .. y el presupuesto anual de rentas y
gastos”. Se suprime, ademas el segundo in-
ciso,

En el articulo 22. Se suprime el literal j).

El articulo 24 quedara asi:

“Articulo 24. Control fiscal. El control fis-
cal de las areas metropolitanas formadas
por municipios de un mismo departamento
corresponderd a la Contraloria Departamen-
tal, o a la del municipio niicleo o metrépoli,
segfin se determine en los estatutos. Si los
municipios pertenecen a varios departamen-
tos, la junta metropolitana podra optar por
asignar el ejercicio de control fiseal a una
de las contralorias departamentales o a la
Contraloria General de la Reptblica.

En todo caso, las 4reas metropolitanas
podran contratar con empresas privadas co-
lombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal,
de acuerdo a la ley”.

Con las anteriores modificaciones nos per-
mitimos proponer:

Dése segundo debate al proyecto de la
referencia.

De los honorables Senadores,

(Fdo.) Orlando Vasquez V., Hugo Castro
Borja, ponentes.

Santafé de Bogota, D C., 15 de diciembre
de 1993.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Alberto Santofimio Betero.

El Vicepresidente,
Hernan Echeverrli Coremade.

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley niimero 335-S/93 y nimere
72-C/92 “por la cual se expide la Ley Orgi-
nica de las Areas Metropolitanas”.
(Modificado)

El Congreso de Colombia

DECRETA:
I
Objeto, naturaleza, sede y funciones

Articulo 1° Objeto. Las Areas Metropo-
litanas son entidades administrativas for-
madas por un conjunto de dos o méds muni-
cipios integrados alrededor de un munieipio
nicleo o metrépoli, vinculados entre si por
estrechas relaciones de orden fisico, eco-
némico y social, que para la programacion y
coordinacion de su desarrollo y para la ra-
cional prestacién de sus servicios publicos
requieren una administraciéon coordinada.

Articulo 2° Naturaleza juridica. Las Areas
Metropolitanas | estin dotadas de personali-
dad juridica de derecho piublico, autonomia
administrativa,| patrimonio propio, aufori-
dades y régimen especial.



Pigina 2

Jueves 16 de diciembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 3° Jurisdjc
jurisdiceién del Arep
prendera el territorio| d
la conforman, Tendr§
pio que sea capital dd ¢
se denominara “munipei

Cuando entre los muy
man el area no exista
mento el municipio sade
yor nimero de habitan

Articulo 4° Funciop
las Areas Metropolitar
siguientes:

12 Programar y c¢po
arménico e integrado di
bajo su jurisdiccion,

29 Racionalizar la pr

on y domicilio. La
Metropolitana com-
» los municipios que
mo sede el munici-
epartamento, el cual
yio nucleo”.

nicipios que confor-
capital de departa-
sera aquel con ma-
es.

5. Son funciones de
as, entre otras las

'dinar el desarrolio
] territorio colocado

sstacion de los ser-

vicios piblicos a cargd de los municipios que

la integran, y si es @l
mun algunos de ellos.

3?2 Ejecutar obras di
tano.

II

De la cons
de las Areas Metropolit:
con los municipic

Articulo 59 Constitu
mas municipios formen

:aso, prestar en co-

interés metropoli-

itucién
as y de su relacion
s integrantfes

ion. Cuando dos o
un conjunto con ca-

racteristicas de Area mjetropolitana podran

constituirse como tal de
guientes normas:

19 Tendran iniciativa
creacion los alcaldes de
resados, la tercera par
de dichos municipios, o

acuerdo con las si-

para promover su
los municipios inte-
e de los concejales
el cinco por ciento

(5%) de los ciudadanos
electoral totalizado de
pios.

29 Los promotores d
na elaboraran el provect
la nueva entidad admi
precisen, al menos, los
municipios que integrar
pio niicleo o metrépoli;
fiquen su creacion,

3?2 El proyecto se én

ue integran el censo
08 mismos munici-

Area Metropolita-
» de constitucion de
istrativa, donde se
siguientes aspectos:
an el Area; munici-
razones que justi-

regara a la Regis-

traduria del Estado Ci‘slil para que, dentro

de los diez dias héabiles
de recibo, lo publique

iguientes a la fecha
" lo difunda con el

propodsito de que se debfta ampliamente.
19"La Registradurig cpbnvocard a consulta

popular para una fechy

serd’ posterior a un mij

determinada, que
limo de tres meses

contados a partir del |dfa que se dio publi-

cidad al proyecto y que
las fechas previstas vany
pales en la ley estatut

lebera coincidir con
a consultas munici-
ria de mecanismos

de participacién ciudadzna. La Registradu-

ria del Estado Civil

foveerd los medios

necesarios para la organfzacién de la consul-

ta vonular.

5% El texto del proydcto de constitucién
del Area Metropolitana deri sometido a con-
sulta popular, la cual se fentenderi aprobada

ypor el voto afirmativo
sufragantes, Sélo podra
a consulta popular, solbrd

» la mayoria de los
onvocarse de nuevo
la misma materia,

cuando se hubiesen verrovado los concejos

municipales.

6% Cumplida la consu
resultado fuere favorabl
presidentes de los respe
nicipales protocolizaran
Avea en un plazo no m:
y definirdn sus atribukig
autoridades de acuerdp

ta popular vy si el
i, los alcaldes y los
'tivos concejos mu-
a conformacién del
vor de treinta dias
nes, financiacién v
ron esta ley, en la

Notaria Primera del mu

icipio ntcleo o me-

tropoli, asi como las fundiones generales que
cumplird el ente metrofolitano, particular-
mente en materia de planeacién, obras, ser-
vicios ptblicos y obras def desarrollo economi-

co v social.
Paragrafo 19 Cuando
uno o mMAs municipio

se trate de anexar
recinos a un Area

Metropolitana ya exigtnte, se convocara
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por mayoria absoluta de votos en cada
uno de los municipios vecinos interesados en
la anexién, mediante la concurrencia al me-
nos de la cuarta parte de la poblacion regis-
trada en el respectivo censo electoral.

La iniciativa para proponer la anexién la
tendra, ademas de quienes se indica en el
presente articulo, el Gobernador del departa-
mento correspondiente o la Junta Metropo-
litana seglin decision adoptada por mayoria
absoluta.

La vinculaciéon del nuevo o nuevos muni-
cipios al Area, en este caso, sera protoeoliza-
da por el Alealde o Alcaldes y Presidente o
Presidentes de los Concejos de las entidades
que ingresan, y el Alcalde Metropolitano.

Paragrafo 2° Una vez aprobada la creacién
del Area, o la anexion de nuevos municipios
a un Area existente, los Alcaldes o Presiden-
tes de Concejos que entorpezcan la protoco-
lizaciéon ordenada por esta norma incurriran
en causal de mala conducta sancionable con
destitucion,

Paragrafo 3% Las Areas Metropolitanas
va constituidas, continuaran vigentes sin el
lleno de los requisitos sefialados en este ar-
ticulo para su creacion y seguiran funcionan-
do con las atribuciones, financiacién y auto-
ridades establecidas en esta ley.

Articulo 62 Relaciones entre el Area Me-
tropolitana y los municipios integrantes. Las
Areas Metropolitanas, dentro de la 6rbita de
competencia que la Constituciéon y la ley les
confiere, s6lo podran ocuparse de la regula-
ci6n de los hechos metropolitanos. Se deter-
minan como metropolitanos aquellos hechos
que afecten esencial y simultdneamente a
por lo menos dos de los municipios que: la
integran, tales como:

19 Las partes de vias nacionales, regio-
nales y arteriales urbanas que por su fun-
cién, continuidad y clase de flujo vehicular
integren territorialmente dos o mas muni-
cipios del Area.

29 Lo que afecte la atmésfera, el suelo
y/o las corrientes de agua de dos o mas
municipios del Area.

3% Las obras piiblicas que afecten o inte-
resen a dos o mas municipios del Area y el
establecimiento de contribuciones de valori-
zacion para la realizacion de la misma.

4% T.a administracion, prestacién y ex-
tensiéon de los servicios piiblicos de gas,
acueducto, energia, alcantarillado, telecomu-
nicaciones, aseo v mataderos; los centros
mayoristas de mercadeo de propiedad del
Estado y la recoleccion y manejo de las ba-
suras.

En los mismos términos podran adelantar-
se los servicios financieros para programas
de inversion, exclusivamente, en los muni-
cipios que conforman el Area.

Los recursos ordinarios del Fondo desti-
nados a los servicios financieros de que trata
esta disposicion, no podran ser superiores al
diez por ciento (109 ) de los que correspon-
den al Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Area.

5% Los perimetros urbanos y las zonas
de reserva para-la proteccion de sistemas
ecologicos v del medio ambiente en los mu-
nicipios del Area.

62 La provisiéon v equipamiento de espa-
cios publicos para la satisfaccion de las ne-
cesidades colectivas de dos o mas municipios
del Area.

79 La reserva de tierras urbanizables ne-
cesarios para atender la demanda de vivienda
de interés social en los municipios del Area.

8% El1 aprovechamiento, conservacién y
restitucion de los recursos naturales, en
cuanto afecte a varios municipios del Area.

9° El servicio ptiblico de transporte en los
siguientes casos:

a) Cuando utiliza parcial o totalmente
vias terrestres, aéreas o subterrianeas defi-
nidas’ como de caracter metropolitano;

b) Cuando las rutas de transporte reco-
rran otras vias o fajas pertenecientes a dos
o0 mas municipios del Area o cuando recorran
parcial o totalmente vias o fajas limitrofes
entre dos o méas municipios del Area;

¢) Cuando se trata de la ubicacién y
caracteristicas generales de fterminales de
transporte de carga y pasajeros de caricter
nacional, internacional, interregional, regio-
nal e intermunicipal, dentro del Area respec-
tiva,

10. EI registro y manejo de la informa-
cion geografica a nivel metropolitano.

Lios municipios integrados al Area Metro-
politano no podran ejecutar ni prestar sepa-
radamente las obras y servicios ni ejercer
las funciones atribuidas a esta tGltima en
forma exclusiva.

11. La macrozonificacion del uso del sue-
lo, el tratamiento y disposicién final del uso
de aguas negras.

111
De los organos de direceion y administracién

Articulo 7?2 Organos de direccion y admi-
nistraciéon, La direccion y administracion del
Area Metropolitana estara a cargo de una
Junta Metropolitana, un Alcalde Metropoli-
tano, un Gerente y las unidades técnicas que
seglin sus estatutos, fueren indispensables
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 82 Junta Metropolitana. La Junta
Metropolitana estari integrada por los si-
guientes miembros:

1? Los alcaldes de cada uno de los muni-
cipios que la integran.

22 El Gobernador del departamento o el
Secretario o Jefe de Planeacion Departamen-
tal como su representante,

32 Un representante del Concejo del mu-
nicipio que constituya el nicleo principal.

4° Un representante de los concejos de
los municipios distintos al nitcleo, elegido
entre los presidentes de los respectivos con-
cejos municipales.

El Alcalde Metropolitano, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la instalacién
de los Concejos, convocara a sus Presidentes
para que realicen esta eleceion.

De no producirse esta convocatoria, podran
hacerla los Presidentes de los Concejos que
representen por lo menos la tercera parte
de los municipios que conforman el Area.

Paragrafo 1° La Junta Metropolitana sers
presidida por el Alcalde Metropolitano.

Pardgrafo 2° En el evento que el Area
Metropolitana estuviere conformada por mu-
nicipios pertenecientes a mas de un depar-
tamento, formaridn parte de la Junta los
correspondientes Gobernadores o los Secre-
tarios o Jefes de Planeacion del departa-
mento.

Articulo 92 Periodo. El periodo de los
miembros de la Junta Metropolitana coinci-
dird con el periodo para el cual fueron ele-
gidos popularmente,

Articulo 10. Inhabilidades e incompatibi-
lidades. A los miembros de la Junta Me-
tropolitana son aplicables, ademas de las
expresamente sefialadas en la ley, las inhabi-
lidades, incompatibilidades y conflictos de
}nterés que rigen para Alcaldes y Conceja-
es.

Articulo 11. Sesiones. La Junta Metropo-
litana se reunird en sesiones ordinarias por
lo menos una vez al mes y cuando lo solicite
el Alcalde Metropolitano, el Gerente o la ter-
cera parte de sus miembros.

Paraerafo. En todos aquellos casos en que
lo considere conveniente o necesario, la Jun-
ta Metropolitana, con autorizacion exvresa
de! Presidente de la misma, podra invitar a
personas pertenecientes al sector publico o
privado para que asistan con voz pero sin
voto a sus sesiones.
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Articulo 12, Imiciativa. Los Acuerdos Me-
tropolitanos pueden tener origen en los miem-
bros de la Junta Metropolitana, el represen-
tante legal del Area, los concejales de los
municipos que la integran, y en la iniciativa
popular de conformidad con el articulo 155
de la Constituciéon Nacional.

No obstante, sélo podran ser presentados
por el representante legal los proyectos de
acuerdo que corresponden a los planes de in-
versiones, de desarrollo, de presupuesto anual
de rentas y gastos, de estructura adminis-
trativa y planta de cargos.

Articulo 13. Quorum y votacion, La Junta
Metropolitana podra sesionar validamente
con la mayoria de sus miembros y sus de-
cisiones se adoptaran por la mayoria abso-
luta de sus miembros en los proyectos de
iniciativa exclusiva,

Paragrafo. La aprobacién del Plan de Des-
arrollo Metropolitano, el Plan de Inversio-
nes y el Presupuesto Anual de Rentas y Gas-
tos del Area debera hacerse con el voto
afirmativo del Alcalde Metropolitano,

La no aprobacién de estas iniciativas en
los términos establecidos en la ley, faculta
al Alcalde Metropolitano para poner en vi-
gencia los proyectos debida y oportunamente
presentados.

Articulo 14. Atribuciones basicas de la
Junta Metropolitana. La Junta Metropoli-
tana tendra las siguientes atribuciones bé-
sicas:

a) Planeacién, Adoptar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, asi como dictar,
a iniciativa del Gerente y con sujecion a la
Ley Organica de Planeacién si ya _hubiese
sido expedida, las normas obligatorlamente
generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los que deban sujetarse los Con-
sejos Municipales para los siguientes efec-
tos:

1. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo
Muniecipal, de conformidad con la Ley Orga-
nica de Planeacion.

El Plan Integral de Desarrollo Metropo-
litano en cuanto se refiere a los hechos me-
tropolitanos, prevalecera sobre los planes que
adopten los municipios que integran el Area.

2. Dictar normas sobre usos del suelo
urbano y rural en el municipio y definir los
mecanismos necesarios que aseguren su ca-
bal cumplimiento.

3. Adoptar el plan vial y los planes maes-
tros de servicios y de obras de caracter
municipal,

4. Fijar el perimetro urbano, suburbano
y sanitario del municipio.

b) Obras publicas y vivienda.

1. Declarar de utilidad piblica o de inte-
rés social aquellos inmuebles urbanos, sub-
urbanos y rurales mecesarios para desarro-
llar las actividades previstas en el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano, asi co-
mo iniciar los procesos de expropiacién, de
conformidad con las normas pertinentes.

2. Afectar aquellos inmuebles que sean
necesarios para la realizacién de una obra
publica contemplada en el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano,

3. Coordinar en su respectivo territorio el
sistema nacional de vivienda de interés so-
cial, de conformidad con lo previsto en los
articulos 4° v 17 de la Ley Tercera de 1991.

¢) Recursos naturales y manejo y conser-
vacion del ambiente. Adoptar, si no existen
Corporaciones Antéonomas Regionales en la
totalidad de su jurisdiccion, un plan metro-
politano para la proteccién de les recursos
naturales y defensa del ambiente, de con-
formidad con las disposiciones legales y re-
glamentarias sobre la materia.

d) Prestacion de servicios publicos,

1. Determinar cudles servicios son de ca-
rdeter metropolitano y adoptar las medidas
necesarias para su adecuada prestacion.

2. Autorizar la participacion del Area Me-
tropolitana en la constitucion de entidades
publicas o privadas destinadas a la presta-
cion de servicios publicos.

3. Las deméas que en materia de servicios
pliblicos le asigne la ley o los estatutos.

e) Valorizacién,

1. Dictar el Estatuto General de Valori-
zacion Metropolitana para establecer, distri-
buir, ejecutar, recaudar, liquidar e invertir
las contribuciones de valorizacion generadas
por las obras de caracter metropolitano y
definir las autoridades encargadas de su apli-
cacion, de acuerdo con la ley.

2. Disponer la ejecucion de las obras de
caracter metropolitano.

f) De orden fiscal.

1. Formular recomendaciones en materia
de politica fiscal y financiera a los munici-
pios integrantes del Area, procurando en
especial la unificacién de las tarifas de los
impuestos locales,

2. Fijar politicas y criterios para la uni-
ficacién y manejo integral del sistema de
catastro.

3. Aprobar el Plan de Inversiones y el
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del
Area.

g) De orden administrativo.

1. En concordancia con la ley fijar los
limites, naturaleza y cuantia dentro de los
cuales el Gerente puede celebrar contratos,
asi como sefialar los casos en que requiere
obtener autorizacién previa de la Junta para
el ejercicio de esta facultad,

2. Autorizar al Gerente para negociar
empréstitos, contratos de fiducia publica y
la ejecucion de obras por el sistema de con-
cesion, segun la ley.

3. Modificar los estatutos del Area Metro-
politana.

4. Aprobar la planta de personal de los
empleados al servicio del Area Metropoli-
tana, asi como las escalas de remuneraciéon
correspondientes.

5. Las demds que le asigne la ley,

Articulo 15. Otras atribuciones de la Jun-
ta Metropolitana. Ademéis de las funciones
previstas en el articulo anterior, en los esta-
tutos del Area Metropolitana se definiran
otras atribuciones que se considere conve-
niente deban asumir las juntas metropoli-
tanas, dentro de los limites de la Cons-
tituciéon y la ley, siempre que versen sobre
hechos metropolitanos,

Articulo 16. Alcalde Metropolitano. El Al-
calde del municipio nicleo o metrépoli se
denominara el Alcalde Metropolitano.

Articulo 17, Atribuciones del Alcalde Me-
tropolitano. E] Alcalde Metropolitano ejer-
cera las siguientes atribuciones:

1. Hacer cumplir la Constitucién la ley y
los acuerdos de la Junta Metropolitana.

2. Reglamentar por medio de decretos los
acuerdos que expida la Junta Metropolitana.

3. Presentar a la Junta Metropolitana los
proyectos de acuerdo de su competencia para
el normal desarrollo de la gestién metropo-
litana,

4. Convocar a sesiones extraordinarias a
la Junta Metropolitana v presidirlas.

5. Presentar a la Junta Metropolitana
una terna de candidatos para que elija al
Gerente.

6. Delegar en el Gerente otras funciones
que determine la Junta Metropolitana.

7. Sancion?r o someter a la revision del
Tribunal de lo Contnecioso Administrativo
los acuerdos metropolitanos, cuando lo con-
sidere contratios al orden juridico.

Para el ejercicio de esta funcién el Aleal-
de Metropolitano dispondra de ocho dias si
se trata de aduerdos que no consten de mas
de veinte articulos y de guince dias si son
mas extensos,

8. Las demas que le asigne la ley y los
estatutos del |Area.

Articulo 18. Gerente. El Gerente es em-
pleado ptiblico del Area, ser4 su represen-
tante legal y su eleccién correspondera a la
Junta Metropelitana de terna que le presen-
te el Alcalde Metropolitano dentro de los
diez dias siguientes a la presentacién de la
vacante,

Si la junta no designa al Gerente dentro
de los treinta dias siguientes a la presenta-
cion de la terna, lo hara el Alcalde Metro-
politano.

El Gerente es de libre remocién del Alcal-
de Metropolitano, deberi tener titulo uni-
versitario y acreditar experiencia adminis-
trativa en cargos de direcciéon en el sector
publico o privado, por mis de cinco afios.

Articulo 19, Funciones del Gerente, El
Gerente del Area cumplira las siguientes
funciones:

1. Velar por la ejecucion del Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano.

2. Vincular y remover el personal del Area
Metropolitana | con sujecion a las mnormas
vigentes sobre la materia.

3. Dirigir la accién administrativa del
Area Metropolitana con sujeciéon a la ley v
a los acuerdos metropolitanos,

4. Celebrar los contratos necesarios para
la administracion de los servicios, la ejecu-
cién de obras metropolitanas y, en general,
para el buen desempeno y cumplimiento de
las funciones propias del Area, con sujecion
a lo previsto en el estatuto general de con-
tratacion de la administracion publica y a
las autorizaciones, limites y cuantias que le
fije la Junta Metropolitana.

5. De conformidad con las normas vigen-
tes, establecer los manuales administrativos
de procedimiento interno y los controles ne-
cesarios para el buen funcionamiento de la
entidad.

6. Presentar los proyectos de acuerdo re-
lativos al Plan Integral de Desarroilo, Plan
de Inversiones y el Presupuesto. El proyecto
de presupuesta debera ser presentado antes
del 19 de noviembre para la vigencia fiscal
que comienza el 1° de enero del afio siguiente.

7. Presentar a la Junta Metropolitana los
proyectos de acuerdo que considere necesa-
rios.

8. Convocar a la Junta Metropolitana a
sesiones ordinarias o extraordinarias y ejer-
cer las funciones de Secretario de la misma,
con derecho a voz pero sin voto.

Paragrafo. Las Areas Metropolitanas no
podran destinar méas del 10% de su presu-
puesto anual a|sufragar gastos de personal.

Articulo 20. Consejo Metropolitano de Pla-
nificacion. En [todas las Areas Metropolita-
nas habra un Consejo Metropolitano de Pla-
nificaciéon que serd un organismo asesor de
las autoridades administrativas del Area Me-
tropolitana para la preparacién, elaboracion
y evaluacion de los planes del Area y para
recomendar los ajustes que deben intredu-
cirse.

El Consejo Metropolitano de Planeacion
estard integradp por:

a) El Gerente quien lo presidira;

b) Los directores o jefes de planeacion de
los municipios |integrantes del Area, o los
representantes de los respectivos alealdes de
los municipios /donde no exista dicha ofiei-
na;
¢) El directdr o directores de planeacién
de los respectivos departamentos,
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Los estudios que s requieran se haran
directamente por los miembros de este Con-
gejo o podran contrafarse con asesores ex-
ternos.

Articulo 21. Reuniones del Consejo Metro-
politano de Planificacjon. El Consejo Metro-
politano de Planificadion sesionard ordina-
riamente por lo mencs una (1) vez al mes

y extraordinariament
la Junta Metropolita
litano, el Gerente o li
miembros,

En todos aquellos
dere conveniente o ne
tropolitano de Planifi
personas pertenecient
privado para que asis

cuando lo convoque
, el Alcalde Metropo-
, tercera parte de sus

asos en que lo consi-
'esario, el Consejo Me-
racidon podra invitar a
»s al sector publico o
an a sesiones.

Patrimonio y rentas

Articulo 22. Patrinjonio, El patrimonio y
rentas del Area Metrppolitana estaran cons-
tituidas por:

a) El producto de lh sobretasa del dos por
mil (2 x 1.000) sobre el avalio catastral de
las propiedades situadas dentro de la juris-
diccién de cada Area|Metropolitana;

b) Las sumas reecapdadas por concepto de
la contribucion de | vhlorizacion para obras
metropolitanas;

¢) Los derechos o [tasas que puedan per-
cibir por la prestacioh de servicios publicos
metropolitanos; |

d) Las partidag presupuestales que se
destinen para el Arep Metropolitana en los
presupuestos nacionfles, departamentales,
distritales, municipalps o de las entidades
descentralizadas del arden nacional, departa-
mental, distrital o mynicipal;

e) El producto o Jendimiento de su pa-
trimonio o de la ennl-enacién de sus bienes;

f) Los recursos prpvenientes del crédito;

g) Los recursos que establezcan las leyes,
ordenanzas y acuerd¢s;

h) Las donaciones| que reciba de entida-
des piblicas o privadas;

i) Las sumas que freciba por contratos de
prestacion de servicips;

j) La sobretasa a la gasolina que se cobre
dentro de la jurisdiction de cada Area Me-
tropolitana acorde coa lo establecido con la
Ley 86 de 1989;

k) Los ingresos qlie reciba el Area por
la ejecucion de obrasg por concesion;

1) Los demis bien¢s muebles e inmuebles
que adquiera a cuaquier titulo.

Paragrafo. L.a Tesoreria de cada uno de
los municipios integrantes del Area abrira
una cuenta especial a nombre de la respec-
tiva Area Metropolitana, en la que consig-
nara los recursos provenientes de la sobre-
tasa a que se refiere el literal a), dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recaudo.

El Tesorero Municipal que incumpla este
precepto incurrira en causal de mala con-
ducta.

Articulo 23. Garantias. Los bienes y ren-
tas del Area Metropolitana son de su pro-
piedad exclusiva, gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los
particulares, y no podran ser ocupados sino
en los mismos términos en que lo sea la pro-
piedad privada.

Articulo 24. Control fiscal. El control fis-
cal de las Areas Metropolitanas formadas
por municipios de un mismo departamento
correspondera a la Contraloria Departamen-
tal. Si los municipios pertenecen a varios
departamentos el ejercicio de ese control sera
de la Contraloria General de la Republica,
en los términos de la ley.

v

Actos y contratos

Articulo 25. Contratos. Los contratos que
celebren las Areas Metropolitanas se some-
teran a lo dispuesto en el estatuto general
de contratacién de la administracién publica.

Articulo 26. Actos metropolitanos. Los ac-
tos de la Junta Metropolitana se denominaran
Acuerdos Metropolitanos. Los del Alcalde Me-
tropolitano, Decretos Metropolitanos y los
del Gerente, Resoluciones Metropolitanas.

Los Acuerdos y Decretos Metropolitanos
seran, Unicamente en los asuntos atribuidos
al Area por la Constituciéon y la ley, de su-
perior jerarquia respecto de los actos admi-
nistrativos municipales dentro de su juris-
diccion.

El Area Metropolitana, en los asuntos atri-
buidos a ella, no estara sujeta a las disposi-
ciones en las asambleas ni de las gobernacio-
nes de los departamentos correspondientes.

Articulo 27, Control jurisdiccional. E] con-
trol jurisdiccional de los actos, contratos,
hechos y operaciones de las Areas Metropo-
litanas, sera de competencia de la jurisdic-
¢ion de la Contencioso Administrativo corres-
pondiente al departamento al cual pertenezca

el municipio nucleo o metrépoli, en los tér-
minos sefialados para el orden departamen-

tal.
VI

Disposiciones generales

Articulo 28. Convercion en distritos. Las
Areas Metropolitanas existentes al momento
de expedirse esta ley y las que con poste-
rioridad se conformen, podran convertirse
en distritos si asi lo eprueban, en consulta
popular los ciudadanos residentes en el Area
Metropolitana por mayoria de votos en cada
uno de los municipios que las conforman, y
siempre que participen las mismas, al menos
la cuarta parte de los ciudadanos inscritos
en el censo electoral, Fn este caso, los mu-
nicipios integrantes del Area Metropolitana
desapareceran como entidades territoriales
y quedarin sujetos a las normas constitu-
cionales v legales vigcntes para las locali-
dades de conformidad con el régimen que a
ella se aplica en el Distrito Capital de San-
tafé de Bogota.

Articulo 29. Aplica ién. Dentro del ano
siguiente a la vigencia de la presente ley,
las Areas Metropolitanas existentes deberan
reformar sus estatutos y adoptar las demaés
medidas que fueren necesarias para ajustar-
se integralmente a su contenido.

Articulo 30. Vigencia y derogacion. La
presente ley rige a paitir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial las conte-
nidas en los articulos 348 a 373 del Cédigo
de Régimen Municipal (Decreto-ley 1333 de

1986).

En los anteriores términos fue aprobado
el presente proyecto de ley, seglin consta en
el Acta namero 11, del 25 de noviembre de
1993.

Dada en Santafé de Bogota, D, C., a los
2 dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos noventa y tres (1993).

El Presidente,
Alberto Santofimio Botero.

El Vieepresidente,
Hernan Echeverri Coronado.

El Secretario,
Eduardo Lopez Vilia.

ACT AS B C O MESTON

INF@IRME (DE SGCEAGMIESION: ACCTEHBENT AL

Santafé de Bogota,
1993

Senor doctor
Jorge Ramén Elias Nader
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Presente.

P. C., diciembre 15 de

REF.: Comision Acc|dental Proyecto de ley
333.93 y 187492, Proposicién niimero
031/93.

Honorables Senadoref:

Por encargo de ld Hlenaria de esta Honora-
ble Corporaciéon, renflimos nuestro informe
sobre la constitucionellidad del Proyecto de la

referencia, por medio de la cual la Nacion se
Asocia a los 442 anos de la fundacién de la
ciudad de Ibagué y se autorizan inversiones
en “construccién y mejoramiento de colegios
y escuelas rurales y mejoramientos en las
instalaciones deportivas y escenarios deporti-
vos”.

Esta Ley no autorizaria auxilios, ni sumas
concretas de dinero para ninguna inversién
publica.

Es Ley que ordena gastos publicos en obras
de beneficios colectivos en educacion y en re-
creacion, los cuales para cumplirse y ser in-
sertados en e] presupuesto anual de la Na-
cion, deberan cumplir previamente el tramite
necesario de estudios, proyectos, elaboracién
de presupuestos e inscripcién de proyectos.

Todo lo anterior nos permite afirmar que
este proyecto de ley estd conforme a lo pre-
visto en el ordinal 29 del articulo 346 de la
Constitucién Nacional, que ordena qué gas-
tos pueden incluirse en la ley anual de apro-
piaciones.

En conclusién, es nuestro concepto, que es-
ta iniciativa legislativa es Constitucional.

Vuestra Comisién,

Gustavo Espinosa Jaramillo, Hugo Serra-
no Gémez, Alfonso Angarita Baracaldo, Juan
Guillermo Angel Mejia, Pedro Bonneth Locar-
no, Regina Betancourt de Liska, Luis Gui-
Nermo Vélez Trujillo, José Guerra de la Es-
priella, Mario Laserna Pinzon.
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LEY 86 -DE -1993

(noviembre 24)

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 80 afios de vida juridica del Departamento
del Vichada y se autorizan unas inversiones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 19 La Nacién se asocia complacida a la celebracion
de los 80 anos de vida juridica del Departamento del Vichada, que
tuvo lugar mediante Decreto legislativo nimero 523 del 3 de junio
de 1913 y que lleva la firma del entonces Presidente de Colombia,
doctor Carlos E. Restrepo.

ARTICULO 2° Para celebrar dignamente los 80 afios de vida juri-
dica del Departamento del Vichada, la Nacidén se asocia con apoyo
financiero para las siguientes obras:

a) La construccién de los puentes sobre el rio Vita y los cafios
Dagua y Mesetas, en la via que va de Puerto Carreiio a Puerto Narifio;

b) La construccion de los aeropuertos en el Municipio de la
~ Primavera y Santa Rosalia;

¢) La construccién de un polideportivo cubierto en el Municipio
de Puerto Carrefo.

PARAGRAFO. El Gobierno incluira estos proyectos en la Ley de
Presupuesto General de la Nacién y dichos recursos de inversién se
canalizaran y ejecutarian a través del Departamento.

ARTICULO 32 El Gobierno, y especificamente el Ministerio de
Hacienda, queda facultado para realizar las correspondientes opera-
ciones presupuestales con miras a la cumplida ejecucién de lo dispues-
 to en la presente Ley.

ARTICULO 4° La presente Ley rige a partir de la fecha de
promulgacion,

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorahle Senado de la Repiuiblica.
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

(E.) de
HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO

El1 Secretario General la honorable Céamara de

Representantes,
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 24 de noviembre de 1993.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudolf Hommes Rodriguez.

LEY: 87 - -DE 1993

(noviembre 29)

por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 19 Definiciéon del control interno. Se entiende por
control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion
y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimien-
tos vy mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones
y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direcciéon y en
atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y valoracién de costos ambientales. En consecuencia, de-
bera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea
intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes
en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresarid a través de las
politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracion de
las respectivas entidades y se cumplird en toda la escala de la estruc-
tura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacion de técnicas
de direccion, verificacion y evaluacién de regulaciones administrati-
vas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de in-
formacién y de programas de seleccion, induccién y capacitacion de
personal.

ARTICULO 29 Objetivos del Sistema de Control Interno. Aten-
diendo los principios constitucionales que debe caracterizar la admi-
nistracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamen:
tales: CAagd

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecuciéon de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institu-
cional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organiza-
cién estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la ges-
tién organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
de sus registros.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizaciéon y que
puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacion y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de prccesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

ARTICULO 39 Caracteristicas del lcontrol interno. Son caracteris-
ticas del control interno las siguientes:

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacién, de informaciéon ¥
operacionales de la respectiva entidad;

b) Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad,
la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sisiema
de Control Interno, €l cual debe ser adecuado a la naturaleza, estruc-
tura y misién de la organizacion;,

¢) En cada area de la organizaci6n, el funcionario encargado de
dirigirla es responsable por el contnol interno ante su jefe inme-
diato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada

entidad;
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d) La Unildad de [ ontrol Interno o quien haga sus veces es la
encargada de evaluar |n forma independiente el Sistema de Control
Interno de la entidad ¥ proponer al representante legal del respectivo
organismo las recomendaciones para mejorarlo;

e) Todas las trangacciones de las entidades deberan registrarse
en forma exacta, verazl y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.

ARTICULO 49 Elethentos para el Sistema de Conrtol Interno. To-
da entidad bajo la rgsponsabilidad de sus directivos debe por lo
menos implementar|lgs siguientes aspectos que deben orientar la
aplicacién del contral jnterno:

a) Establecimientd de objetivos y metas tanto generales como
especificas, asi como|la formulacién de los planes operativos que sean
necesarios; !

b) Definicién de|ppliticas como guias de accién y procedimientos
para la ejecucion de!lds procesos;

c¢) Adopcién de un|sistema de organizacion adecuado para ejecu-
tar los planes;

d) Delimitacion prpcisa de la autoridad y los niveles de respon-
sabilidad;

€) Adopcién de nofmas para la proteccién y utilizacién racional
de los recursos;

f) Direccion y a inistracion del personal conforme a un sistema
de méritos y sanciones;

g) Aplicacion de Jas recomendaciones resultantes de las eva-
luaciones del controll interno;

h) Establecimientolde mecanismos que faciliten el control ciuda-
dano a la gestion de d

entidades;
i) E‘stablecimien:l:orde sistemas modernos de informacién que
faciliten la gestién y e

control;
j) Organizaciéon de métodos confiables para la evaluacién de la
gestion;

k) Establecimiento| de programas de induccién, capacitacion y
actualizacién de direetjvos y demas personal de la entidad;

1) Simplificacion |y |actualizacién de normas y procedimientos.

ARTICULO 52 Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicaran
todos los organismos y|entidades de las Ramas del Poder Publico en
sus diferentes 6rdenes j niveles asi como en la organizacién electoral,
en los organismos del cintrol, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales 3} comerciales del Estado, en las sociedades de
economia mixta en lap cuales el Estado posea el 909 o mas de
capital social, en el Bahco de la Repubiica y en los fondos de origen
presupuestal.

ARTICULO 62 Responsabilidad del control interno. El estableci-
miento y desarrollo del |Sistema de Control Interno en los organismos
v entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o
maximo directivo corregpondiente. No obstante, la aplicacién de los

metodos y procedimientps al igual que la calidad, eficiencia y eficacia

del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de
cada una de las distidt s dependencias de las entidades y organismos.

ARTICULO 79 Conjratacion del servicio de control interno con
cmpresas privadas. Lap entidades publicas podran contratar con
empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad 'y experien-
cia, el servicio de la orginizacion del Sistema de Control Interno y el
ejercicio de las auditgrias internas. Sus contratos deberan ser a
término fijo, no superipr a tres anos, y deberan ser escogidos por
concurso de ‘méritos €én jlos siguientes casos:

a) Cuando la dispopibilidad de los recursos técnicos, econémicos
y humanos no le permlitan a la entidad establecer el Sistema de
Control Interno en forma directa;

b) Cuando se requipran conocimientos técnicos especializados;

¢) Cuando por ragohes de conveniencia econémica resultare mas
favorable.

Se exceptuan de esfa facultad los organismos de seguridad y de
defensa nacional.

PARAGRAFO. En las empresas de servicios publicos domiciliarios
del Distrito Capital, en jdonde se suprimioé el Control Fiscal ejercido
por las Revisorias, el 'personal de las mismas tendra prelacién para
ser reubicado sin solucipn de continuidad en el ejercicio de control
interno de las respectivgs empresas, no pudiéndose alegar inhabilidad
para estos efectos.

De no ser posible 14 reubicacion del personal, las empresas apli-
caran de conformidad don el régimen laboral interno, las indemni-
zaciones correspondient

ARTICULO 89 Evalgacion y control de gestion en las organiza-
ciones. Como parte de 14 aplicacion de un apropiado sistema de con-
trol interno el representlnte legal en cada organizacion debera velar
por el establecimiento fprmal de un sistema de evaluacién y control
de gestion, segun lag garacteristicas propias de la entidad y de
acuerdo con lo establéciflo en el articulo 343 de la Constitucién Na-
cional y demas disposicipnes legales vigentes.

ARTICTULO 99 Definicion de la Unidad u Oficina de Coordinacion
del Contrel Interno. Es uno de los componentes del Sistema de Con-
trol Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y
evaluar la eficiencia,:eficacia y ecohomia de los demas controles, aseso~-
rando a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacién de los planes establecidos y en la introducciéon de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacion del
control interno se.utilizaran las normas de auditoria generalmente
aceptadas, la seleccion de indicadores de desemperio, los informes de
gestion y de cualquier otro mecanismo moderno de control que im-
plique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 10. Jefe de la Unidad u Oficina de Coordinacion del
Centrol Interno. Para a verificacion y evaluacién permanente del
Sistema de Control Interno, las entidades estatales designaran como
asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario
publico que serd adscrito al nivel jerarquico superior y designado en
los términos de la presente Ley.

ARTICULO 11. Designacién del Jefe de la Unidad u Oficina de
Coordinacion del Control Interno. El asesor, coordinador, auditor in-
terno o quien haga .sus veces serd un funcionario de libre nombra-
miento y remocion, designado por el representante legal o maximo di-
rectivo del organisme respectivo, segin sea su competencia y de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias de cada en-
tidad.

PARAGRAFO 12 Para desempeiiar el cargo de asesor, coordinador
0 de auditor interno se debera acreditar formacioén profesional o tec-
nolégica en areas relacionadas con las actividades ‘objeto «d€l control
interno.

PARAGRAFO 2? El auditor interno o quien haga sus veces, contara
con el personal multidisciplinario que le .asigne el jefe del.organismo
o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones ‘del mismo.
La seleccién de dicho personal, no implicara, necesariamente, au-
mento en la planta 4de'cargos existente.

PARAGRAFO. 8? En los municipios con una poblacién inferior a
quince mil (15.000) habitantes y cuyos ingresos anuales no superan
los quince mil (15.000) salarios minimos mensuales, las funciones del
asesor, ccordinador, 0 de- auditor interno podran ser .desempefiadas
por los correspondientes jefes o directores de planeaciéon municipal o
por quien haga sus veces y en su defecto por el respectivo secretario
de la alcaldia.

ARTICULO 12. Funciones de los auditeres internos: Seran fun-
ciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a) Planear, dirigir y organizar la verificaciéon y evaluacion del
Sistema de Control Interno;

b) Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente
esablecido dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco
al desarrcllo de las funciones de todos los cargos y, en particular, de
aquellos que tengan responsabilidad de mando;

c¢) Verificar que los controles definidos para los procesos y acti-
vidades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su
ejecucion y en especial, que las areas o empleados encargados de la
aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta
funcion;

d) Verificar queilos controles asociades con todas y cada una de
las actividades de la organizaciéon, estén adecuadamente definidos,
sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la
evolucién de la entidad;

e) Velar por-el cumplimiento de las leyes, normas, jpoliticas, pro-
cedimientos, planes, programas, proyectos y metas de 'la organizacion
y recomendar los ajustes necesaries;

1) Servir de apoyo a‘los directivos en el proceso de toma de deci-
siones, a fin que se obtengan los resultados esperados;

g) Verificar .los procesos relacionados con el manejo de los re-
curses, bienes y los sistemas de informacién de la entidad y reco-
mendar los correctivos que sean necesarios;

h) Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura
de control que contribuya al mejoramiento continuo en el cumpli-
miento de la misién institucional;

i) Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de parti-
cipacién cindadana, que en desarrollo del mandato constitucional y
legal, disefie la entidad correspondiente;

i) Mantener permanentemente informados a los directivos acerca
del estado del control:interno dentro de la entidad, dando cuenta de
las debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento;

k) Verificar que se implanten las medidas respectivas recomen-
dadas;

1) Las demaés que le asigne el jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con el caracter de sus funciones.

PARAGRAFO. En ningun caso, podra el asesor, coordinador,
auditor interno o quien haga sus veces, participar en los procedimien-
tos administrativos de la entidad a través de autorizaciones o refren-
dacicnes.
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ARTICULO 13. Comité de Coordinaciéon del Sistema de Control
Interno. Los organismos y entidades a que se refiere el articulo 59 de
la presente Ley, deberan establecer al méas alto nivel jerarquico un
Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, de acuerdo
con la naturaleza de las funciones propias de la organizacion.

ARTICULO 14. Informe de los funciconarios del control interno.
Los informes de los funcionarios del contrel interno tendran valor
probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y
fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.

ARTICULO 15. Término de aplicaciéon. Para los efectos de lo dis-
puesto en la presente Ley los directivos de las entidades publicas
tendran un plazo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de la presente Ley, para determinar, implantar y complementar el
Sistema de' Control Interno en sus respectivos organismos o enti-
dades. En los municipios con una poblacion inferior a quince mil
(15.000) habitantes y cuyos ingresos anuales no-superen los guince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales; este plazo serd de
doce (12) nyeses.

Asi mismo, quienes ya ejerzan algun tipo de control interno
deberan redefinirlo en los términos de la presente Ley,

ARTICULO 16. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable|Senado de la Reptblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNGO NACIONAL

Publigquese y ejeetutese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a/ 29 de noviembre de 1993.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudolf Hommmes Rodrigwez.
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RA DE REPRESENTANTES

PONTE NCIAS
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
|
|

en comision segunda d¢ la honorable Camara
de Representantes, al Proyvecto de ley numero
158 de 1993 Camara, 125 de 1993 Senado, “por
medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del natalidio del ilustre hombre
publico, don Alberto marejo Vengoechea”.

Honorables Representantes:

De conformidad can las previsiones consti-
tucionales y reglamentgarias, me permito ren-
dir ponencia para primjer debate al Proyecto
de ley ntumero 158 de| 1993 Camara, 126 de
1993 Senado, de autorip del honorable Sena-
dor Emilio Lébolo Cast§llanos.

E]l Constituyente de (1991 obré con sabidu-
ria al mentener la |p{sibilidad de decretar,
por medio de leyes, hohores a los ciudadanos
que han prestado serviicios a la patria. Este
legado de la Constitugion de 1886 es quizas
una de las disposiciojies mas altruistas y
transparantes de toda la Carta Politica. El
Constituyente ha recpnfeido que el trabajo de
ciertos ciudadanos ed digno de imitar y resal-
tar, asi sencillamente| sin cortapisas, con-
sidero innegable que| la vida de muchos
compatriotas ha contribuido al progreso eco-
némico, social, politico| o cultural de nuestro
pais.

Es este el caso que ngs ocupa con la exalta-
cion de la memoria dpl ilustre hombre pa-
blico, don Alberto Purparejo Vengoechea en
un merecido reconoecimiento a quien dedico
los mejores anos de sufvida al servicio de los
intereses del pais. Entre otras posiciones,
se destaco y sirvio a log intereses de su regién

¥ del pais entero coma:
|
—Alcalde de Barranquilla.

—Gobernador del Departamento del Atlan-
tico.

—Director General la Policia Nacional.
—Ministro de Correof y Telégrafos, Gobier-
no de Enrique Olaya Herrera.
—Ministro de Guerrg, Gobierno de Alfonso
Lopez Pumarejo.
—Designado a la Prdsidencia, afio de 1935.
—Embajador de Col¢gmbia ante Venezuela.
-—Senador por los Departamentos del Mag-
dalena y Atlantic
—Presidente del Congejo de Estado.
Por su transito parldmentario, se reconoce
Ia importancia y vigendia de los Departamen-
tos de la Costa Atlantica: Cordoba, Magda-

lena, Guajira, Cesar, | Atlantico, Bolivar y
Sucre. i

El proyecto gue se presenta estd ajustado a
la normatividad constijucional y legal y hace
rin merecido homenaj¢ a la ciudad cuna de
tan benemeérito ciudadano. “El espiritu que
guia el presente proyedto de ley... es no sélo
rendirle un homenaje [de blasén social a la
memoria de un servidgr publico, sino lograr
que la Nacion, represqdntada en el Gobierno

del Presidente César Gaviria y en el Congreso
de la Republica (sic) mancomunadamente
contribuyan con el apoyo financiero y legisla-~
tivo, con el desarrollo de Barranquilla, como
urbe serena y pacifica, a fin de enrumbarla
por aquellos tiempos de Pumarejo, cuando fue
por encima de otros (sic) importantes capita-
les del pais, la primera ciundad en materia de
servicios publicos, de deportes gloriosos, de
industrias prendidas, de comercio sano y
abierto y de vida politica de conciliacion y
unién..."”.

“...Con obras de esta naturaleza hacemos
politica en la definiciéon que, en la practica
cotidiana. le dio Alberto Pumarejo, para quien
el interés social estaba por encima del interés
panticular. No existe el Estado Social de De-
recho si no se hacen obras por el beneficio
colectivo”.

“...Las obras que seran financiadas con el
apoyo economico de la Nacién a Barranquilla
por intermedio del presente proyecto de ley
son:

1. Ciudadela Educativa del Sur de Barran-
quilla, “Alberto Pumarejo’”. Esta sera una
concentracién escolar en donde se le brin-
dara educacion basica primaria a aproxima-
mente 2.000 nifios que habitan en la zona de
mayor indice poblacional de la capifal del
Atlanticc. Alli en la parte Sur de Barran-
quilla viven nifios de familias provenientes
de Cérdoba, Sucre, Guajira, Magdalena Me-
dio, del Sur de Bolivar y del interior del pais.
Gentes que huyen de la violencia y encuen-
tran en Barranquilla la puerta abierta. En-
tonces es urgente que la Nacion ayude a la
educacion de esos colombianos que llegan con
sus hijos a Barranquilla.

2. Sala Infantil “lberto Punarejo (sic)” en
el Hospital Pediatrico de Barranquilla. Por la
carencia de una complenta infraestructura
de servicios publicos, Barranquilla es un foco
permanente de contaminacion ambiental de
alli que el indice de nifios pacientes del Hos-
pital Pediatrico, crezea cada dia mas. Por eso,
acondicionar una nueva sala para la atencion
de los menores, victimas de las innumerables
enfermedades que lo azotan ciclicamente, es
contribuir a la paz social y al mejoramiento
de la vida de Barranquilla, para que alli los
ninnos tengan futuro’!.

La iniciativa en mencién impone al Go-
bierno Nacional como cabeza visible de la
Nacién la ejecucion de obras de indiscutible
inversion social, de conformidad con la parti-
cipacion de los municipios en los ingresos co-
rrientes de aquélla que prevee la ley 60 de
1993, articulo 21 y concordantes, en educacion
y salud. Asi publicamente se exalta la me-
moria de un ciudadano digno de imitar que
se erige como modelo a las nacientes genera-
ciones de compatriotas.

Por todas estas razones y hechas las acla-
raciones pertinentes, solicito se dé primer
Cebate en Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes, al Proycto de ley
numero 126 de 1993, “por la cual la Nacion

1 Exposicion de motivos. Proyecto de ley 126 de 1993,
presentado por el honorable Senador Emilio Lébolo
Castellanos. Paginas 3 y 4.

se asocia a la celebracién del natalicio del
ilustre hombre publico, don Alberto Pumarejo
Vengoechea”.

De los honorables Representantes,

Lucas Lébolo Conde, Representante a la
Camara Circunscripcion Electoral del Atlan-
tico, Comisién Segunda Constitucional Per-
manente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 1993 CAMARA

por medioc de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del natalicio del ilustre hombre
publico Don Alberto Pumarejo Vengoechea.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 192 Igual al articulo 19 del texte
definitivo de Senado:

La Nacion se asocia a la celebracién del
centenario del nacimiento del ilustre ciuda-
dano y ex Designado a la Presidencia de la
Republica, don Alberto Pumarejo Vengoechea,
ocurrido en la ciudad de Barranquilla el 2 de
mayo de 1893, y exalta su memoria de servidor
publico como ejemplo a las préoximas gene-
raciones.

Articulo 29 Tgual al articulo 29 del texto de-
finitivo de Senado:

A partir de la publicacién de la presente
ley, la Nacion se asociara a dicha celebracion:
con el apoyo financiero a través de esquemas
de cofinanciaciéon, segun lo establecido en la
Ley 60 de 1993, de las siguientes obras de in-
terés social en el Distrito Especial, Maritimo
y Portuario de Barranquilla:

1. Construcciéon de la Concentracién Esco-
lar de educacion basica primaria “Alberto
Pumarejo”.

2. Construccion de la Sala Infantil “Al-
berto Pumarejo” en el Hospital Pediatrico de
Barranquilla.

Articulo 39 Igual al articulo 39 del texto de-
finitivo de Senado:

Las obras anteriores estan contempladas en
el Plan de Desarrollo de Barranquilla.

Articulo 49 Igual al articulo 49 del texto de-
finitivo de Senado:

Con cargo al Presupuesto General de la
Nacion, se imputaran los pagos que conlleve
esta cofinanciacién a las obras a realizarse
en el Distrito de Barranquilla en honor a la
memoria de Alberto Pumarejo.

Articulo 39 Igual al articulo 592 del texto
definitivo de Senado:

Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn.

De los honorables Representantes,

Lucas Lébolo Conde, Representante a la
Camara Circunscripcion Electoral del Atlan-
tico, Comision Segunda Constitucional Per-
manente.



